
Publikacja zawiera kompleksowe ujęcie problematyki prawnej ochrony danych osobowych, jest 
komentarzem zarówno do przepisów unijnych, jak i krajowych.

Szczegółowo zaprezentowane zostały m.in.:
•  zasady przetwarzania danych osobowych i podstawy dopuszczalności przetwarzania danych,
•  uprawnienia osób, których dane są poddawane przetwarzaniu,
•  obowiązki administratorów i podmiotów przetwarzających,
•  status i zadania inspektora ochrony danych,
•  odpowiedzialność za naruszenie przepisów o ochronie danych. 

Autor kompleksowo omówił również regulacje zawarte w polskiej ustawie o ochronie danych osobo-
wych, w tym:
•  postępowanie przed Prezesem Urzędu Ochrony Danych Osobowych,
•  wyjątki od obowiązku informowania przewidziane dla podmiotów publicznych,
•  postępowanie w sprawach naruszenia przepisów o ochronie danych.

W drugim wydaniu komentarza uwzględniono przepisy szczególne dotyczące ochrony danych osobo-
wych zawarte w wielu regulacjach ustawowych, w tym m.in. zmienione lub dodane ustawą z 21.02.2019 r. 
o zmianie niektórych ustaw w związku z zapewnieniem stosowania rozporządzenia 2016/679. Omówiono 
również nowe decyzje wykonawcze dotyczące standardowych klauzul umownych. Zawarto również 
dwa sprostowania do unijnego rozporządzenia.

Publikacja uwzględnia także najnowsze orzeczenia sądowe i stanowiska oraz decyzje organu nadzor-
czego (m.in. dotyczące nałożenia administracyjnych kar pieniężnych), dokumenty Europejskiej Rady 
Ochrony Danych.

Komentarz jest przeznaczony dla adwokatów, radców prawnych i sędziów, a także administratorów, 
podmiotów przetwarzających i inspektorów ochrony danych. Będzie przydatny pracownikom admini-
stracji oraz przedsiębiorcom przetwarzającym dane osobowe. Zainteresuje również osoby zajmujące się 
prawem ochrony danych osobowych na płaszczyźnie naukowej.

Paweł Fajgielski – doktor habilitowany nauk prawnych, profesor KUL, kierownik Centrum Prawa 
Technologii Informacyjnych i Ochrony Danych na Wydziale Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 
Jana Pawła II. Specjalizuje się w problematyce prawnej ochrony danych osobowych. Jest autorem wielu 
publikacji, w tym m.in. współautorem komentarza do ustawy z 1997 r. o ochronie danych osobowych 
(wspólnie z prof. Januszem Bartą i prof. Ryszardem Markiewiczem z UJ), autorem monografii: Ochrona 
danych osobowych w telekomunikacji. Aspekty prawne; Informacja w administracji publicznej. Prawne 
aspekty gromadzenia, udostępniania i ochrony; Kontrola przetwarzania i ochrony danych osobowych. 
Studium teoretyczno-prawne; Ochrona danych osobowych w administracji publicznej oraz podręcznika 
akademickiego Prawo ochrony danych osobowych. Zarys wykładu. W latach 2013–2014 pełnił funkcję 
przewodniczącego Rady Naukowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. W latach 
2016–2018 był członkiem Komisji Ekspertów GIODO ds. reformy prawa ochrony danych osobowych 
w UE. Prowadzi wykłady i szkolenia dotyczące problematyki ochrony danych osobowych.

CENA 199 ZŁ (W TYM 5% VAT) 

 WYDANIE  2zamówienia:
infolinia: 801 04 45 45
zamówienia@wolterskluwer.pl
www.profinfo.pl

Kup e-book i czytaj
w aplikacji Smarteca

Paweł Fajgielski

Ogólne rozporządzenie 
o ochronie danych
Ustawa o ochronie 

danych osobowych
Komentarz

Ogólne rozporządzenie o ochronie danych 
Ustawa o ochronie danych osobow

ych
K
om

entarz  ■   Paw
eł Fajgielski

KOMENTARZE

Ogolne rozporzadzenie g 54,5 podglad.indd   2-3 22/11/21   12:50



KOMENTARZE

 WYDANIE  2
WARSZAWA  2022

Paweł Fajgielski

Ogólne rozporządzenie 
o ochronie danych
Ustawa o ochronie 

danych osobowych
Komentarz

Zamów książkę w księgarni internetowej

http://www.profinfo.pl/?skad=pdf


Stan prawny na 30 września 2021 r.

Wydawca 
Monika Pawłowska

Redaktor prowadzący 
Joanna Tchorek

Opracowanie redakcyjne 
Michał Dymiński

Projekt okładek serii 
Wojtek Kwiecień-Janikowski, Przemek Dębowski

Ta książka jest wspólnym dziełem twórcy i wydawcy. Prosimy, byś przestrzegał przysługujących  
im praw. Książkę możesz udostępnić osobom bliskim lub osobiście znanym, ale nie publikuj  
jej w internecie. Jeśli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich treści i koniecznie zaznacz,  
czyje to dzieło. A jeśli musisz skopiować część, rób to jedynie na użytek osobisty.

Szanujmy prawo i własność 
Więcej na www.legalnakultura.pl 
Polska Izba Książki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z o.o., 2022

isbn 978-83-8246-564-8
2. wydanie

Wolters Kluwer Polska Sp. z o.o. 
Dział Praw Autorskich
01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 19
e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

księgarnia internetowa www.profinfo.pl



 5

Spis treści

Wykaz skrótów . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   17

Wstęp   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   23

CZĘŚĆ I
KOMENTARZ DO OGÓLNEGO ROZPORZĄDZENIA O OCHRONIE DANYCH

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fi zycznych w związku 
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu 
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie 
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1 z 4.05.2016 r. ze zm.) . . . . . . . . . . . . .   29

ROZDZIAŁ I. Przepisy ogólne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   85
Artykuł 1. Przedmiot i cele . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   85
Artykuł 2. Materialny zakres stosowania  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   90
Artykuł 3. Terytorialny zakres stosowania   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  100
Artykuł 4. Defi nicje . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  105

ROZDZIAŁ II. Zasady . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  152
Artykuł 5. Zasady dotyczące przetwarzania danych osobowych   . . . . . . . . . .  152
Artykuł 6. Zgodność przetwarzania z prawem   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  168
Artykuł 7. Warunki wyrażenia zgody . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  199
Artykuł 8. Warunki wyrażenia zgody przez dziecko w przypadku usług 

społeczeństwa informacyjnego . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  207
Artykuł 9. Przetwarzanie szczególnych kategorii danych osobowych   . . . . . .  210
Artykuł 10. Przetwarzanie danych osobowych dotyczących wyroków 

skazujących i czynów zabronionych   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  234
Artykuł 11. Przetwarzanie niewymagające identyfi kacji . . . . . . . . . . . . . . . . . .  238



 23

Wstęp

W okresie ostatnich kilku lat w Unii Europejskiej przeprowadzona została reforma 

ochrony danych osobowych. Dnia 24.05.2016 r. weszło w życie ogólne rozporządze-

nie o ochronie danych (Dz.Urz. UE L 119, s. 1 ze zm.), które powinno być stosowa-

ne od 25.05.2018 r. Rozporządzenie zastąpiło dyrektywę 95/46/WE i krajowe ustawy 

o ochronie danych. Jednym z założeń reformy było ujednolicenie prawnej regulacji 

ochrony danych we wszystkich państwach członkowskich. Realizacji tego celu służyć 

ma zmiana formy prawnej regulacji – dyrektywa, która wymagała implementacji do 

prawa krajowego, została zastąpiona rozporządzeniem niewymagającym implementa-

cji, a stosowanym bezpośrednio. Oznacza to, że w całej Unii Europejskiej w zakresie 

ochrony danych osobowych obowiązuje zasadniczo jeden akt normatywny – ogólne 

rozporządzenie o ochronie danych (rozporządzenie 2016/679). Brak konieczności 

implementacji nie oznacza jednak braku krajowej regulacji prawnej, ponieważ unij-

ne rozporządzenie wymaga uzupełnienia i uszczegółowienia niektórych zagadnień 

(m.in. kwestii ustrojowych i proceduralnych). Uzupełnieniem unijnego rozporządze-

nia w prawie polskim jest ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 

z 2019 r. poz. 1781), która zastąpiła ustawę o tym samym tytule z 1997 r.

Częścią unijnej reformy ochrony danych osobowych jest również regulacja odnosząca 

się do ochrony danych przez właściwe organy w ramach zapobiegania przestępczo-

ści, prowadzenia postępowań przygotowawczych, wykrywania lub ścigania czynów 

zabronionych lub wykonywania kar. Zagadnienia te zostały uregulowane w dyrekty-

wie unijnej 2016/680 (Dz.Urz. UE L 119, s. 89), która została implementowana do 

prawa polskiego ustawą z 14.12.2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych 

w związku z zapobieganiem i zwalczaniem przestępczości (Dz.U. z 2019 r. poz. 125). 

Jednak ze względu na specyfi czny charakter tej problematyki, zagadnienia te nie zo-

staną poddane szczegółowym analizom w niniejszym komentarzu, gdyż wymagają od-

rębnego opracowania, które jest przedmiotem odrębnych komentarzy do u.o.d.o.p.

Niniejsza publikacja stanowi komentarz do przepisów o ochronie danych osobowych. 

Nie została ona jednak ograniczona – jak wszystkie wydane wcześniej w naszym 

kraju komentarze – do przepisów unijnych, ale obejmuje również przepisy krajowe. 
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W pierwszej części zawarty został komentarz do unijnego ogólnego rozporządzenia 

o ochronie danych, uwzględniający dwa sprostowania do tego aktu normatywnego 

(Dz.Urz. UE L 127 z 2018 r., s. 2; Dz.Urz. UE L 74 z 2021 r., s. 35), natomiast dru-

ga część zawiera komentarz do nowej polskiej ustawy o ochronie danych osobowych. 

Obie części są ze sobą powiązane poprzez system odesłań, co ma zapewnić spójność, 

pozwolić na uniknięcie zbędnych powtórzeń, a zarazem umożliwić łatwe poruszanie 

się po tekstach komentowanych przepisów.

Układ komentarzy do poszczególnych artykułów unijnego rozporządzenia ma budowę 

jednorodną. Komentarz do każdego z artykułów rozpoczyna krótkie wskazanie przed-

miotu regulacji zawartej w danym przepisie, następnie sygnalizowane są regulacje 

unijne i krajowe, które stanowiły odpowiedniki komentowanego przepisu w poprzed-

nich regulacjach prawnych, w dalszej – zasadniczej części przedstawiona jest analiza 

treści przepisu i omówienie konstrukcji prawnych tam zawartych, z odwołaniem się 

do literatury przedmiotu i orzecznictwa, a w końcowej części przedstawione są relacje 

z innymi przepisami lub inne kwestie szczególne.

W zamierzeniu autora komentarz ma łączyć w sobie walory praktyczne i naukowe. 

Wymiar praktyczny przejawia się przede wszystkim w tym, że omawiane konstruk-

cje prawne są ilustrowane przykładami, podawane są informacje, które mogą ułatwić 

interpretację i stosowanie komentowanych przepisów, sygnalizowane są wątpliwości 

i problemy oraz podejmowane są próby rozstrzygania nasuwających się wątpliwości. 

Walor naukowy przejawia się m.in. w tym, że przy dokonywaniu wykładni przepi-

sów omawiane są zagadnienia teoretyczne i konstrukcyjne, prezentowane analizy pro-

wadzone są z wykorzystaniem metod przyjętych i stosowanych w naukach prawnych 

(stosowane są metody: dogmatyczna, historyczna, prawnoporównawcza), opierają się 

nie tylko na tekstach aktów normatywnych, ale również na orzecznictwie i piśmien-

nictwie przedmiotu, a wykorzystane źródła wskazywane są w tekście zasadniczym 

(w nawiasach), jak również w zamieszczonym na końcu komentarza wykazie źródeł.

Od czasu opublikowania pierwszego wydania niniejszego komentarza minęły 3 lata. 

W okresie tym uchwalone zostały przepisy szczególne dotyczące ochrony danych 

osobowych, dokonano zmian obowiązujących przepisów, wydane zostały orzeczenia 

sądowe i decyzje oraz stanowiska organu nadzorczego mające istotne znaczenie dla in-

terpretacji przepisów, a także ukazały się liczne publikacje dotyczące ochrony danych 

osobowych i dokumenty Europejskiej Rady Ochrony Danych, co pociągnęło za sobą 

potrzebę uaktualnienia komentarza. W drugim wydaniu komentarza uwzględnione 

zostały nowe bądź zmienione przepisy prawa (m.in. omówiona została nowelizacja Ko-

deksu postępowania administracyjnego w zakresie ochrony danych osobowych), nowe 

decyzje wykonawcze dotyczące standardowych klauzul umownych, wskazane zostały 

najistotniejsze orzeczenia sądów i decyzje Prezesa UODO (m.in. dotyczące nałożenia 

administracyjnych kar pieniężnych) oraz przedstawione zostały poglądy prezentowane 
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w najnowszym piśmiennictwie przedmiotu (m.in. komentarzach do u.o.d.o.2018 i pu-

blikacjach naukowych). Ponadto publikacja została uzupełniona o indeks rzeczowy, 

zawarty na końcu książki, który ma ułatwić odnalezienie komentarzy odnoszących się 

do wybranych zagadnień.

W drugim wydaniu komentarza uwzględniony został stan prawny na dzień 

30.09.2021 r.

Paweł Fajgielski
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ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU 
EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony osób 
fi zycznych w związku 

z przetwarzaniem danych 
osobowych i w sprawie 

swobodnego przepływu takich 
danych oraz uchylenia dyrektywy 
95/46/WE (ogólne rozporządzenie 

o ochronie danych)
(Tekst mający znaczenie dla EOG)

(Dz.Urz. UE L 119, s. 1 z 4.05.2016 r.; sprost.: Dz.Urz. UE L 127, s. 2 z 23.05.2018 r.; Dz.Urz. UE L 74, 

s. 35 z 3.04.2021 r. )
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PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego 

art. 16,

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzględniając opinię Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego1,

uwzględniając opinię Komitetu Regionów2,

stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą3,

a także mając na uwadze, co następuje:

(1) Ochrona osób fi zycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych jest 

jednym z praw podstawowych. Art. 8 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Eu-

ropejskiej (zwanej dalej „Kartą praw podstawowych”) oraz art. 16 ust. 1 Traktatu 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowią, że każda osoba ma prawo 

do ochrony danych osobowych jej dotyczących.

(2) Zasady i przepisy dotyczące ochrony osób fi zycznych w związku z przetwarza-

niem ich danych osobowych nie mogą – niezależnie od obywatelstwa czy miejsca 

zamieszkania takich osób – naruszać ich podstawowych praw i wolności, w szcze-

gólności prawa do ochrony danych osobowych. Niniejsze rozporządzenie ma na celu 

przyczyniać się do tworzenia przestrzeni wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości 

oraz unii gospodarczej, do postępu społeczno-gospodarczego, do wzmacniania i kon-

wergencji gospodarek na rynku wewnętrznym, a także do pomyślności ludzi.

(3) Celem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 95/46/WE4 jest zharmo-

nizowanie ochrony podstawowych praw i wolności osób fi zycznych w związku 

z czynnościami przetwarzania oraz zapewnienie swobodnego przepływu danych 

osobowych między państwami członkowskimi.

 1 Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 90.

 2 Dz.U. C 391 z 18.12.2012, s. 127.

 3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzę-

dowym) oraz stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 8 kwietnia 2016 r. (dotychczas nieopublikowane 

w Dzienniku Urzędowym). Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r.

 4 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 października 1995 r. w sprawie ochrony osób 

fi zycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przepływu tych danych (Dz.U. L 281 

z 23.11.1995, s. 31).
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(4) Przetwarzanie danych osobowych należy zorganizować w taki sposób, aby służyło 

ludzkości. Prawo do ochrony danych osobowych nie jest prawem bezwzględnym; na-

leży je postrzegać w kontekście jego funkcji społecznej i wyważyć względem innych 

praw podstawowych w myśl zasady proporcjonalności. Niniejsze rozporządzenie nie 

narusza praw podstawowych, wolności i zasad uznanych w Karcie praw podstawo-

wych – zapisanych w Traktatach – w szczególności prawa do poszanowania życia pry-

watnego i rodzinnego, domu oraz komunikowania się, ochrony danych osobowych, 

wolności myśli, sumienia i religii, wolności wypowiedzi i informacji, wolności pro-

wadzenia działalności gospodarczej, prawa do skutecznego środka prawnego i dostę-

pu do bezstronnego sądu oraz różnorodności kulturowej, religijnej i językowej.

(5) Integracja społeczno-gospodarcza wynikająca z funkcjonowania rynku we-

wnętrznego doprowadziła do znacznego zwiększenia transgranicznych przepły-

wów danych osobowych. Wzrosła wymiana danych osobowych między podmiota-

mi publicznymi i prywatnymi, w tym między osobami fi zycznymi, zrzeszeniami 

i przedsiębiorstwami w Unii. Od organów krajowych państw członkowskich prawo 

Unii coraz częściej wymaga, by w celu wykonania swoich obowiązków lub w celu 

realizacji zadań w imieniu organu innego państwa członkowskiego współpracowa-

ły ze sobą i wymieniały się danymi osobowymi.

(6) Szybki postęp techniczny i globalizacja przyniosły nowe wyzwania w dziedzinie 

ochrony danych osobowych. Skala zbierania i wymiany danych osobowych znaczą-

co wzrosła. Dzięki technologii zarówno przedsiębiorstwa prywatne, jak i organy 

publiczne mogą na niespotykaną dotąd skalę wykorzystywać dane osobowe w swo-

jej działalności. Osoby fi zyczne coraz częściej udostępniają informacje osobowe 

publicznie i globalnie. Technologia zmieniła gospodarkę i życie społeczne i powin-

na nadal ułatwiać swobodny przepływ danych osobowych w Unii oraz ich prze-

kazywanie do państw trzecich i organizacji międzynarodowych, równocześnie zaś 

powinna zapewniać wysoki stopień ochrony danych osobowych.

(7) Przemiany te wymagają stabilnych, spójniejszych ram ochrony danych w Unii 

oraz zdecydowanego ich egzekwowania, gdyż ważna jest budowa zaufania, które 

pozwoli na rozwój gospodarki cyfrowej na rynku wewnętrznym. Osoby fi zyczne 

powinny mieć kontrolę nad własnymi danymi osobowymi. Osoby fi zyczne, pod-

mioty gospodarcze i organy publiczne powinny zyskać większe poczucie pewności 

prawa i jego stosowania w praktyce.

(8) W zakresie, w jakim niniejsze rozporządzenie dopuszcza doprecyzowanie lub 

zawężenie jego przepisów przez prawo państw członkowskich, mogą one – o ile jest 

to niezbędne, by krajowe przepisy były spójne i zrozumiałe dla osób, do których 

mają zastosowanie – włączyć elementy niniejszego rozporządzenia do swego prawa 

krajowego.
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(9) Cele i zasady dyrektywy 95/46/WE pozostają aktualne, jednak wdrażając ochronę 

danych w Unii, nie uniknięto fragmentaryzacji, niepewności prawnej oraz upowszech-

nienia się poglądu, że ochrona osób fi zycznych jest znacznie zagrożona, w szczególności 

w związku z działaniami w internecie. Różnice w stopniu ochrony praw i wolności osób 

fi zycznych w państwach członkowskich – w szczególności prawa do ochrony danych 

osobowych – w związku z przetwarzaniem danych osobowych mogą utrudniać swobod-

ny przepływ danych osobowych w Unii. Mogą zatem stanowić przeszkodę w prowadze-

niu działalności gospodarczej na szczeblu Unii, zakłócać konkurencję oraz utrudniać 

organom wykonywanie obowiązków nałożonych na nie prawem Unii. Różnice w stop-

niu ochrony wynikają z różnic we wdrażaniu i stosowaniu dyrektywy 95/46/WE.

(10) Aby zapewnić wysoki i spójny stopień ochrony osób fi zycznych oraz usunąć 

przeszkody w przepływie danych osobowych w Unii, należy zapewnić równorzęd-

ny we wszystkich państwach członkowskich stopień ochrony praw i wolności osób 

fi zycznych w związku z przetwarzaniem takich danych. Należy zapewnić spój-

ne i jednolite w całej Unii stosowanie przepisów o ochronie podstawowych praw 

i wolności osób fi zycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych. Jeżeli 

chodzi o przetwarzanie danych osobowych w celu wypełnienia obowiązku prawne-

go, w celu wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach 

sprawowania władzy publicznej powierzonej administratorowi, państwa członkow-

skie powinny móc zachować lub wprowadzić krajowe przepisy doprecyzowujące 

stosowanie przepisów niniejszego rozporządzenia. Obok ogólnego, horyzontalne-

go prawa o ochronie danych wdrażającego dyrektywę 95/46/WE państwa człon-

kowskie przyjęły uregulowania sektorowe w dziedzinach wymagających przepisów 

bardziej szczegółowych. Niniejsze rozporządzenie umożliwia też państwom człon-

kowskim doprecyzowanie jego przepisów, w tym w odniesieniu do przetwarzania 

szczególnych kategorii danych osobowych (zwanych dalej „danymi wrażliwymi”). 

W tym względzie niniejsze rozporządzenie nie wyklucza możliwości określenia 

w prawie państwa członkowskiego okoliczności dotyczących konkretnych sytuacji 

związanych z przetwarzaniem danych, w tym dookreślenia warunków, które decy-

dują o zgodności przetwarzania z prawem.

(11) Aby ochrona danych osobowych w Unii była skuteczna, należy wzmocnić i do-

precyzować prawa osób, których dane dotyczą, oraz obowiązki podmiotów prze-

twarzających dane osobowe i decydujących o przetwarzaniu, jak również zapewnić 

równorzędne uprawnienia w zakresie monitorowania i egzekwowania przepisów 

o ochronie danych osobowych oraz równorzędne kary za naruszenia tych przepi-

sów w państwach członkowskich.

(12) Art. 16 ust. 2 TFUE powierza Parlamentowi Europejskiemu i Radzie okreś-

lenie zasad ochrony osób fi zycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych 

oraz zasad swobodnego przepływu takich danych.
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(13) Aby zapewnić spójny stopień ochrony osób fi zycznych w Unii oraz zapobie-

gać rozbieżnościom hamującym swobodny przepływ danych osobowych na ryn-

ku wewnętrznym, należy przyjąć rozporządzenie, które zagwarantuje podmiotom 

gospodarczym – w tym mikroprzedsiębiorstwom oraz małym i średnim przedsię-

biorstwom – pewność prawa i przejrzystość, a osobom fi zycznym we wszystkich 

państwach członkowskich ten sam poziom prawnie egzekwowalnych praw oraz 

obowiązków i zadań administratorów i podmiotów przetwarzających, które po-

zwoli spójnie monitorować przetwarzanie danych osobowych, a także które za-

pewni równoważne kary we wszystkich państwach członkowskich oraz skuteczną 

współpracę organów nadzorczych z różnych państw członkowskich. Aby rynek we-

wnętrzny mógł właściwie funkcjonować, swobodny przepływ danych osobowych 

w Unii nie jest ograniczany ani zakazany z powodów odnoszących się do ochro-

ny osób fi zycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych. Z uwagi na 

szczególną sytuację mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw 

niniejsze rozporządzenie przewiduje wyjątek dotyczący rejestrowania czynno-

ści przetwarzania dla podmiotów zatrudniających mniej niż 250 pracowników. 

Ponadto zachęca się instytucje i organy Unii, państwa członkowskie i ich organy 

nadzorcze, by stosując niniejsze rozporządzenie, uwzględniały szczególne potrzeby 

mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw. Rozumienie pojęcia 

mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw powinno opierać się 

na art. 2 załącznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE5.

(14) Ochrona zapewniana niniejszym rozporządzeniem powinna mieć zastoso-

wanie do osób fi zycznych – niezależnie od ich obywatelstwa czy miejsca zamiesz-

kania – w związku z przetwarzaniem ich danych osobowych. Niniejsze rozporzą-

dzenie nie dotyczy przetwarzania danych osobowych dotyczących osób prawnych, 

w szczególności przedsiębiorstw będących osobami prawnymi, w tym danych o fi r-

mie i formie prawnej oraz danych kontaktowych osoby prawnej.

(15) Aby zapobiec poważnemu ryzyku obchodzenia prawa, ochrona osób fi zycz-

nych powinna być neutralna pod względem technicznym i nie powinna zależeć 

od stosowanych technik. Ochrona osób fi zycznych powinna mieć zastosowanie 

do zautomatyzowanego przetwarzania danych osobowych oraz do przetwarzania 

ręcznego, jeżeli dane osobowe znajdują się lub mają się znaleźć w zbiorze danych. 

Zbiory lub zestawy zbiorów oraz ich strony tytułowe, które nie są uporządkowane 

według określonych kryteriów nie powinny być objęte zakresem niniejszego roz-

porządzenia.

 5 Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczące defi nicji mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przed-

siębiorstw (C(2003) 1422) (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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(16) Niniejsze rozporządzenie nie ma zastosowania do kwestii ochrony podstawo-

wych praw i wolności ani do swobodnego przepływu danych osobowych w związ-

ku z działalnością nieobjętą zakresem prawa Unii, taką jak działalność dotycząca 

bezpieczeństwa narodowego. Niniejsze rozporządzenie nie ma zastosowania do 

przetwarzania danych osobowych przez państwa członkowskie w związku z działa-

niami związanymi ze wspólną polityką zagraniczną i bezpieczeństwa Unii.

(17) Do przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki orga-

nizacyjne Unii ma zastosowanie rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 

(WE) nr 45/20016. Rozporządzenie (WE) nr 45/2001 oraz inne unijne akty prawne 

mające zastosowanie do takiego przetwarzania danych osobowych należy dostoso-

wać do zasad i przepisów ustanowionych w niniejszym rozporządzeniu oraz sto-

sować w świetle niniejszego rozporządzenia. Aby zapewnić solidne i spójne ramy 

ochrony danych w Unii, należy po przyjęciu niniejszego rozporządzenia dokonać 

koniecznych modyfi kacji rozporządzenia (WE) nr 45/2001, tak by umożliwić jego 

stosowanie równocześnie z niniejszym rozporządzeniem.

(18) Niniejsze rozporządzenie nie ma zastosowania do przetwarzania danych osobo-

wych przez osobę fi zyczną w ramach działalności czysto osobistej lub domowej, czyli 

bez związku z działalnością zawodową lub handlową. Działalność osobista lub do-

mowa może między innymi polegać na korespondencji i przechowywaniu adresów, 

podtrzymywaniu więzi społecznych oraz działalności internetowej podejmowanej 

w ramach takiej działalności. Niniejsze rozporządzenie ma jednak zastosowanie do 

administratorów lub podmiotów przetwarzających, którzy udostępniają środki prze-

twarzania danych osobowych na potrzeby takiej działalności osobistej lub domowej.

(19) Ochrona osób fi zycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych przez 

właściwe organy w ramach zapobiegania przestępczości, prowadzenia postępowań 

przygotowawczych, wykrywania lub ścigania czynów zabronionych, lub wykonywa-

nia kar, w tym w celu ochrony przed zagrożeniami dla bezpieczeństwa publicznego 

i zapobiegania takim zagrożeniom, oraz swobodny przepływ takich danych podle-

gają szczególnemu aktowi prawnemu Unii. Niniejsze rozporządzenie nie powinno 

zatem mieć zastosowania do czynności przetwarzania w tych celach. Jeżeli jednak 

dane osobowe przetwarzane przez organy publiczne na mocy niniejszego rozporzą-

dzenia są wykorzystywane do tych celów, dane te powinny podlegać szczególnemu 

aktowi prawnemu Unii, mianowicie dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) 2016/6807. Państwa członkowskie mogą powierzyć właściwym organom w ro-

 6 Rozporządzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie osób fi -

zycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspólnotowe i o swobodnym 

przepływie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

 7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób 

fi zycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez właściwe organy do celów zapobiegania przestęp-
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